PAGE  
7

Пояснительная записка 

к проекту закона Белгородской области 

«О внесении изменений в закон Белгородской области 

«Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период

 2022 и 2023 годов»

Доходы
           Доходы областного бюджета, предусмотренные законом Белгородской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» от 26 декабря 2020 года № 19 предлагается увеличить в 2021 году на общую сумму (+) 4 123 872,8 тыс. рублей, из них:
- налоговые и неналоговые доходы областного бюджета – на                  (+) 2 400 000 тыс. рублей за счет налога на доходы физических лиц с учетом фактически поступивших в январе текущего года непредусмотренных в бюджете разовых платежей в сумме 494 895 тыс. рублей, а также заявленного физическим лицом намерения уплатить налог с полученного дохода в сумме не менее 1 900 000 тыс. рублей;

         - за счет доходов от оказания платных услуг казенными учреждениями - (+) 6 050,0 тыс. рублей; 

- за счет целевых средств федерального бюджета и средств Фонда реформирования ЖКХ доходная часть бюджета изменяется на (+) 1 717 822,8 тыс. рублей на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием, на осуществление компенсации производителям муки части затрат на закупку продовольственной пшеницы и предприятиям хлебопекарной промышленности части затрат на реализацию произведенных и реализованных хлеба и хлебобулочных изделий, обеспечение мероприятий по приобретению лекарственных препаратов для лечения пациентов с новой коронавирусной инфекцией COVID-19, получающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях, финансовое обеспечение дорожной деятельности, обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и модернизации систем коммунальной инфраструктуры, а также внедрение интеллектуальных транспортных систем, предусматривающих автоматизацию процессов управления дорожным движением в городских агломерациях, средства на которые предусмотрены также в 2022 – 2023 годах в сумме (+) 80 000,0 тыс. рублей ежегодно.
Расходы
Расходные обязательства областного бюджета на 2021 год в целом увеличиваются на (+) 4 293 294,1 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы –                               на (+) 80 000 тыс. рублей ежегодно. 
1. За счет целевых средств федерального бюджета на 2021 год уточняются расходы на общую сумму (+) 1 717 822,8 тыс. рублей, из них:
- обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников в избирательных округах и на обеспечение членов Совета Федерации и их помощников в субъектах Российской Федерации -                    (+)2 281,0 тыс. рублей;

- оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием в рамках государственной программы Российской Федерации "Развитие физической культуры и спорта" – (+) 20 000,0 тыс. рублей;
- осуществление компенсации производителям муки части затрат на закупку продовольственной пшеницы и предприятиям хлебопекарной промышленности части затрат на реализацию произведенных и реализованных хлеба и хлебобулочных изделий – (+) 77 762,7 тыс. рублей;
- обеспечения мероприятий по приобретению лекарственных препаратов для лечения пациентов с новой коронавирусной инфекцией COVID-19, получающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях – (+) 10 642,4 тыс. рублей;
- финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и/или при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих – (+) 239 870,9 тыс. рублей;

- за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства- на сумму (+) 220 290,5 тыс. рублей;
- финансовое обеспечение дорожной деятельности – (+) 1 066 975,3 тыс. рублей, в том числе на реализацию национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»;
- внедрение интеллектуальных транспортных систем, предусматривающих автоматизацию процессов управления дорожным движением в городских агломерациях, включающих города с населением свыше 300 тысяч человек – (+) 80 000,0 тыс. рублей.  По данному направлению средства предусмотрены и на 2022-2023 годы в сумме 80 000,0 тыс. рублей ежегодно.
2. За счет доходов от оказания платных услуг расходы областного бюджета увеличиваются на (+) 6 050,0 тыс. рублей.

          3. Дополнительные ассигнования областного бюджета в 2021 году составили (+) 4 126 805,3 тыс. рублей, в 2022 – 2023 годах –                                         (+) 349 020 тыс. рублей и (+) 250 865 тыс. рублей соответственно, источниками финансирования которых являются дополнительные доходы в сумме 2 400 000 тыс. рублей и сокращение объема резервного фонда Правительства области на 2021 год в сумме (-) 1 726 805,3 тыс. рублей и на 2022-2023 годы в сумме  (-) 349 020 тыс. рублей и (-) 250 865,0 тыс. рублей соответственно, предусматриваются по следующим направлениям: 
3.1. по отрасли «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме (+) 84 408,4 тыс. рублей, из них на: 
          - завершение строительства здания пожарной части на 2 машино - выезда в п. Волоконовка – (+) 2 908,4 тыс. рублей;
- строительство здания пожарного депо на 4 машино - выезда в микрорайоне Журавлики Губкинского городского округа – (+) 30 000,0 тыс. рублей;

          - приобретение пожарной и специализированной техники для пожарно-спасательных подразделений и поисково-спасательных служб Белгородской области – (+) 30 000,0 тыс. рублей;

                  - приобретение автомобилей и квадрокоптеров с последующей передачей УМВД России по Белгородской области для пресечения правонарушений, проведение поисковых мероприятий и иных правоохранительных целей на территории области – (+) 21 500,0 тыс. рублей;
3.2. В связи с организационно-штатными изменениями в органах власти ассигнования областного бюджета увеличиваются в 2021 году на (+) 9 384,0 тыс. рублей, на 2022-2023 годы – (+) 10 116,0 и 10 520,0 тыс. рублей соответственно;
3.3. по отрасли «Культура, кинематография» - в сумме (+) 6 651,0 тыс. рублей, из них:

- на софинансирование гранта Министерства культуры РФ на предоставление государственной поддержки театральным и музыкальным коллективам для реализации творческих проектов в 2021 году ГБУК "Белгородская государственная филармония" – 2 556,0 тыс. рублей, 
- на новые постановки ОГАУК "БГАДТ им. М.С. Щепкина" ("Катерина" по очерку Н. Лескова, "Светлые души" по рассказам В. Шукшина, "Ревизор" Н. Гоголя) – (+) 4 095,0 тыс. рублей;
3.4. по отрасли «Физическая культура и спорт» увеличиваются расходы  в 2021 году - в сумме (+) 208 390,0 тыс. рублей, в том числе 191 390,0 тыс. рублей на функционирование и содержание вновь вводимой в эксплуатацию многофункциональной спортивной арены на 10 тыс. зрителей (ГАУ "Белгород-Арена"). По указанному направлению предусматриваются средства и на 2022 и 2023 годы в сумме (+) 242 673,0 и (+) 240 345,0 тыс. рублей соответственно.

Кроме того, на 2021 год предусмотрены ассигнования на приобретение оборудования и экипировки для велолыжероллерной трассы "Олимпия" для проведения Чемпионата России по лыжероллерам в сумме (+) 17 000 тыс. рублей;
3.5. по отрасли «Здравоохранение» увеличиваются расходы  в 2021 году на сумму (+) 727 157,2 тыс. рублей, из которых 140 500,0 тыс. рублей - на организацию лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан, 350 000,0 тыс. рублей - на оплату налогов и коммунальных услуг учреждениям системы ОМС, 202 000,0 тыс. рублей - на обновление медицинского оборудования для Белгородской областной клинической больницы Святителя Иоасафа, Белгородской детской областной клинической больницы, 16 265,0 тыс. рублей - на проведение тестирования на COVID-19 пациентов при плановой госпитализации и транспортную доставку средств индивидуальной защиты, 18 392,2 тыс. рублей - на мероприятия по развитию санитарной авиации регионального проекта «Развитие первичной медико-санитарной помощи».

3.6. по отрасли «Образование» в 2021 году дополнительно предусматриваются средства в сумме (+) 9 688,0 тыс. рублей на закупку школьных автобусов марки ПАЗ в связи с прекращением производства автобусов предполагаемых к приобретению марки ГАЗ 3221 (школьный);
3.7. Общее увеличение расходов по отрасли «Социальная политика» составило (+) 8 012 тыс. рублей тыс. рублей.

В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2020 № 473-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» на 2021 год величина прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в субъекте Российской Федерации устанавливается субъектом Российской Федерации. Постановлением правительства Белгородской области от 08.02.2021г. №40-пп «Об установлении величины прожиточного минимума по Белгородской области на 2021 год» с 01.01.2021 года предусмотрен прожиточный минимум на детей в сумме 9 701 рублей.

На момент формирования проекта бюджета на 2021-2023 годы в соответствии с проектом вышеуказанного федерального закона на 2021 год расчет методики по субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье производился из прожиточного минимума на ребенка в размере не ниже прожиточного минимума за второй квартал                                     2020 года - 9 364 рублей. 

В связи с этим, по субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье на 2021 год предусмотрены дополнительные средства областного бюджета в сумме 8 012 тыс. рублей. Кроме того, внесены соответствующие изменения в статью 9 Закона Белгородской области от 26.12.2020 N 19 "Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов".
3.8. Увеличены расходы в рамках подпрограммы "Открытая власть" на сумму (+) 35 068,0 тыс. рублей с целью формирования информационной повестки о деятельности органов власти области и информирования жителей Белгородской области о важнейших региональных и федеральных программах.
3.9. На обеспечение мероприятий в сфере дорожного хозяйства на 2021 год предусмотрено (+) 549 334 тыс. рублей, на 2022 год – дополнительные расходы в сумме (+) 96 231,0 тыс. рублей, включая мероприятия, направленные на достижение значений целевых показателей в рамках реализации нацпроекта "Безопасные и качественные автодороги";
3.10. В связи с увеличением количества маршрутов, отмененных в 2020 году по железнодорожным перевозкам, а также на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования уровня тарифов, при осуществлении транспортного обслуживания населения железнодорожным транспортом общего пользования (пригородной категории) на территории Белгородской области предусмотрено дополнительно                            (+) 39 400,0 тыс. рублей;

3.11. Расходы областного бюджета на капитальные вложения увеличены на (+) 729 967,1 тыс. рублей, в том числе:

+300 638,8 тыс. рублей – на выполнение строительно-монтажных работ и укомплектование оборудованием 30 объектов социально-культурной сферы и коммунальной инфраструктуры; 

+412 968,4 тыс. рублей - на завершение строительно-монтажных работ и укомплектование оборудованием 32 объектов социально-культурной сферы 2020 года;

+16 359,9 тыс. рублей – на обеспечение софинансирования к дополнительно поступившим федеральным средствам на оснащение спортивно-технологическим оборудованием физкультурно-оздоровительных комплексов открытого типа (ФОКОТ), а также выполнение работ по подготовке основания под ФОКОТ.

3.12. По отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличены расходы областного бюджета на (+) 977 897,5 тыс. рублей , из них:

- на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в сумме (+) 24 695 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий по созданию условий для повышения благоустройства городских и сельских территорий Белгородской области –               (+) 24 300 тыс. рублей;

- на обеспечение мероприятий по организации и проведению конкурсов, направленных на повышение качества городской среды – (+) 33 225,1 тыс. рублей;

- на обеспечение мероприятий по проектированию общественных территорий – (+) 83 627,4 тыс. рублей.

- на субсидии на капитальное строительство и модернизацию государственной собственности Белгородской области ГУП «Белоблводоканал» (на поставку станций водоподготовки) в сумме (+) 550 000,0 тыс. рублей;

- на строительство объектов ВКХ в микрорайонах ИЖС - субсидии ГУП «Белоблводоканал» в сумме (+) 252 000,0 тыс. рублей;

- на исполнение наказов депутатам Ивнянского района по модернизации систем коммунальной инфраструктуры – (+) 10 050,0 тыс. рублей.
3.13. Дотации бюджетам муниципальных образований увеличиваются на (+) 741 448,1 тыс. рублей на реализацию местных программ в рамках благоустройства, дорожного хозяйства, капитальных вложений и иных вопросов местного значения.

4. За счет остатков средств федерального бюджета, сложившихся по состоянию на 1 января 2021 года, расходные обязательства областного бюджета увеличиваются на (+) 169 421,3 тыс. рублей, из них:
- на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – (+) 59 129,2 тыс. рублей, 
- на мероприятия по модернизации систем коммунальной инфраструктуры за счет средств фонда реформирования жилищно-коммунального хозяйства в сумме – (+) 87 816,4 тыс. рублей,
- на реализацию мероприятий по благоустройству общественных территорий муниципальных районов и городских округов Белгородской области – (+) 22 475,7 тыс. рублей.
При этом, уточнение расходов на указанную сумму влечет за собой увеличение дефицита областного бюджета.
5. Кроме того, в проекте закона учтено внутреннее перераспределение средств областного бюджета и направление ассигнований, выделенных из резервного фонда Правительства Белгородской области согласно нормативным правовым актам области. 

В связи с получением дополнительных доходов и дотаций из федерального бюджета в 2020 году, в соответствии с бюджетным законодательством, в 2021 году необходимо снизить государственные заимствования на сумму не менее объема превышения предельного объема заимствований, сложившегося по итогам 2020 года (ст. 106 БКРФ). 

На основании Федерального закона от 15.10.2020 г. № 327-ФЗ постановлением Правительства области от 25.01.2021 г. № 24-пп были внесены изменения в сводную бюджетную роспись областного бюджета на 2021 год по перераспределению источников финансирования дефицита областного бюджета в части уменьшения объема привлечения государственных заимствований и увеличения остатков средств бюджета на сумму 3 448,6 млн рублей с последующим внесением соответствующих изменений в закон Белгородской области от 26.12.2020 г. № 19 «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в части программы государственных внутренних заимствований Белгородской области и верхнего предела государственного внутреннего долга области.

Верхний предел государственного внутреннего долга Белгородской области в связи с перераспределением источников финансирования дефицита областного бюджета изменяется на 1 января 2022 года с суммы 35 251 389 тыс. рублей на сумму 31 802 735 тыс. рублей (приложение 1), на 1 января 2023 года с суммы 36 299 082 тыс. рублей на сумму 33 579 036 тыс. рублей и на 1 января 2024 года с суммы 38 118 442 тыс. рублей на сумму 34 034 233 тыс. рублей (приложение 2).
Также актуализированы источники внутреннего финансирования дефицита областного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 3 и 4) и программа государственных внутренних заимствований Белгородской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 21 и 22).
С учетом вышеизложенного, областной бюджет на 2021 - 2023 годы планируется:            

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы
	100 346 776,4  
	96 289 569,8  
	101 159 319,8  

	из них налоговые и неналоговые доходы 
	77 930 368,0
	79 354 071,0
	84 790 056,0

	Расходы
	108 064 207,1  
	103 216 675,8  
	106 277 799,1  

	Дефицит
	(-) 7 717 430,7
	(-) 6 927 106,0
	(-) 5 118 479,3

	% дефицита к объему доходов без учета безвозмездных поступлений
	9,90  
	8,73  
	6,04  


