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Пояснительная записка

к проекту закона Белгородской области

«Об исполнении областного бюджета за 2018 год»

ДОХОДЫ
Доходы областного бюджета за 2018 год при утвержденных годовых назначениях 86 278 022 тыс. рублей исполнены в сумме                                       93 654 982 тыс. рублей, выполнение по доходам обеспечено на 108,5 процента, из них безвозмездные поступления при плане 18 703 853 тыс. рублей составили 20 163 285 тыс. рублей, или на 107,8 процента 

По собственным налоговым и неналоговым доходам при плане 67 574 169 тыс. рублей фактически поступило 73 491 697 тыс. рублей, выполнение годовых назначений обеспечено на 108,8 процента, прирост к соответствующему периоду прошлого года составил 21,3 процента. 

Налога на прибыль организаций получено в сумме                                          32 391 259 тыс. рублей, план выполнен на 114,7 процента за счет улучшения финансовых показателей для целей налогообложения по организациям горно-металлургического комплекса и других налогоплательщиков. 

За анализируемый период налога на доходы физических лиц поступило в сумме 16 475 916 тыс. рублей, план выполнен на 103,7 процента, по сравнению с 2017 годом рост поступлений обеспечен на 11 процентов за счет повышения заработной платы и проводимой работы по выявлению и пресечению нелегальных трудовых отношений.

Поступление по акцизам составило 6 763 678 тыс. рублей при плане          6 441 116 тыс. рублей. Выполнение плана обеспечено на 105 процентов, прирост к соответствующему периоду прошлого года составил 11,6 процента. 

Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, составило 2 598 158 тыс. рублей, план выполнен на 104,7 процента. 

Налога на имущество организаций поступило в сумме                                     9 316 681 тыс. рублей, выполнение к плану года (9 042 233 тыс. рублей) составило 103 процента.

Поступления по транспортному налогу составили 1 731 496 тыс. рублей или 105,9 процента к плану года, что обусловлено проведенными мероприятиями по обеспечению погашения недоимки. 

По налогу на игорный бизнес поступило 8 919 тыс. рублей, план года выполнен на 115,8 процента. К уровню 2017 года платежи выросли на                    4 291 тыс. руб. или в 1,9 раза, что обусловлено увеличением в 2 раза ставок налога для процессинговых центров и пунктов приема ставок букмекерских контор и тотализаторов.

Бюджетные назначения по налогу на добычу полезных ископаемых обеспечены на 114,8 процента, фактически поступило 821 876 тыс. рублей. Перевыполнение плана связано с улучшением деятельности АО «Яковлеский ГОК».

Поступления сборов за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов составили                          410 тыс. руб. или 107,9 процента к годовому плану.

Государственная пошлина поступила в сумме 56 087 тыс. рублей, что составило 111,2 процента к плану года за счет расширения сделок, совершаемых через МФЦ.

Дивидендов по акциям, принадлежащим области, поступило в сумме               14 805 тыс. рублей. Поступления обеспечили ОАО «Региональный расчетно-кассовый центр» - 4 912 тыс. рублей, ОАО «Газпром газораспределение Белгород» - 8 993 тыс. рублей, у которых доля собственности области в уставных капиталах составляет менее 51 процента, ОАО «Медтехника» - 780 тыс. рублей, ОАО «Белгородская телевизионная и радиовещательная компания» -120 тыс. рублей.

Поступления арендной платы за земли после разграничения государственной собственности выполнены на 111,4 процента к годовому плану и составили 2 148 412 тыс. рублей, в том числе за счет погашения задолженности 2017 года в сумме 120 млн. рублей.

Доходов от сдачи в аренду имущества получено в сумме                                    15 514 тыс. рублей, выполнение плана составило 97 процентов.

Поступления от государственных унитарных предприятий обеспечены на 102,4 процента и составили 8 347 тыс. рублей, в том числе: ОГУП «Облдорснаб» - 3 554 тыс. рублей,  ГУП «Стоматологическая поликлиника №2» - 3 128 тыс. рублей, ГУП «Белгородский областной фонд поддержки индивидуального жилищного строительства» - 999 тыс. рублей, ГУП «Белрегионинфо» - 467 тыс. рублей, ГУП «Архитектурно-планировочное бюро» -200 тыс. рублей.

Средства, полученные от передачи имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в залог, в доверительное управление, поступили в сумме 6 467 тыс. рублей. План года выполнен на               124,4 процента.

Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в сумме                 59 923 тыс. рублей, план года обеспечен на 97,1 процента. 

Доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства получено 101 709 тыс. рублей, из них 29 189 тыс. рублей разовые поступления доходов от компенсации затрат бюджетов субъектов Российской Федерации. Выполнение плана по доходам от оказания платных услуг составило                       88,7 процента.

Доходов от продажи имущества областной собственности за 2018 год поступило 2 403 тыс. рублей. Бюджетные назначения выполнены на                          77 процентов в связи с образованием задолженности по уплате текущих платежей от школы танцев ООО «Импульс».

Доходов от продажи земельных участков поступило в сумме                              110 717 тыс. рублей или 79,6 процента бюджетных назначений с учетом обращений о выкупе земельных участков. 

По административным платежам поступление составило                                      10 139 тыс. рублей или 117,9 процента от плана года.
Бюджетные назначения по штрафным санкциям обеспечены на                      105,4 процента, при плане года 804 553 тыс. рублей фактически поступило 847 896 тыс. рублей.

Прочих неналоговых доходов поступило 276 тыс. рублей.

РАСХОДЫ

  Расходы областного бюджета за 2018 год при утвержденных плановых назначениях 87 008 291 тыс. рублей исполнены в сумме 85 558 198                      тыс. рублей, или на 98,3 процента.
Анализ исполнения расходов областного бюджета за 2018 год по разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлен в следующей таблице:

                                                                                                                    (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Утверждено по закону
	Исполнено за 2018 год
	Отклонение (+;-)
	% исполнения

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	2 375 663
	1 744 786
	(-) 630 877
	73,4

	Национальная оборона
	29 462
	29 311
	(-) 151
	99,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	417 242
	399 454
	(-) 17 788
	95,7

	Национальная экономика
	29 903 242
	30 363 741
	(+) 460 499
	101,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 652 456
	1 510 076
	9-) 142 380
	91,4

	Охрана окружающей среды
	148 897
	116 848
	(-) 32 049
	78,5

	Образование
	19 550 902
	19 423 584
	(-) 127 318
	99,3

	Культура, кинематография
	1 153 670
	1 146 548
	(-) 7 122
	99,4

	Здравоохранение
	8 119 371
	7 769 682
	(-) 349 689
	95,7

	Социальная политика
	16 680 500
	16 159 564
	(-) 520 936
	96,9

	Физическая культура и спорт
	330 617
	319 892
	(-) 10 725
	96,8

	Средства массовой информации
	209 072
	210 417
	(+) 1 345
	100,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 842 021
	1 769 119
	(-) 72 902
	96,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	4 595 176
	4 595 176
	0
	100,0

	ВСЕГО 
	87 008 291
	85 558 198
	(-) 1 450 093
	98,3


В целом неисполнение бюджетных средств объясняется экономией по результатам проведения конкурсных торгов, заявительным характером социальных выплат отдельным категориям граждан, наличия вакантного фонда и оплаты по листкам нетрудоспособности за счет Фонда социального страхования Российской Федерации, нераспределением резервного фонда Правительства Белгородской области и другим объективным причинам. 
Наибольшее недовыполнение расходов (в абсолютных суммах) в сравнении с плановыми назначениями сложилось по следующим разделам:

         1. «Общегосударственные вопросы» - на 630 877 тыс. рублей, за счет нераспределенного остатка средств резервного фонда Правительства области в сумме 563 578 тыс. рублей, образовавшейся экономии по итогам проведенных процедур закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд, а также за счет наличия вакантного фонда и больничных листов по фонду оплаты труда.

         2. «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 17 788 тыс. рублей, или на 4,3 %. 
         Остаток бюджетных ассигнований в сумме 9 476 тыс. рублей сложился по результатам проведения процедуры торгов, в том числе по приобретению автотранспорта, реализации мероприятий по созданию системы «112», реализации мероприятий по развитию аппаратно-программного комплекса «Безопасный город. 

Экономия по оплате коммунальных услуг составила 221 тыс. рублей. 

В результате того, что соглашение между Министерством внутренних дел и Правительством области не было заключено остались не освоены бюджетные средства в сумме 901 тыс. рублей. 
          3. «Национальная экономика» - на 127 787 тыс. рублей, в том числе:

3.1. По подразделу «Общеэкономические вопросы» неисполнение бюджетных средств в сумме 2 929 тыс. рублей объясняется экономией средств, сложившейся по обеспечению деятельности государственных учреждений службы занятости населения ввиду наличия вакантного фонда и больничных листов, экономии по итогам проведенных процедур по осуществлению закупок для обеспечения нужд областных учреждений. 
 
3.2. по подразделу «Лесное хозяйство» по обеспечению деятельности управления лесами остатки неосвоенных средств составили 8 855 тыс. рублей, в результате экономии по фонду оплаты труда в связи с наличием в 2018 году вакантных должностей.
3.3. по подразделу 0408 «Транспорт» остатки неиспользованных бюджетных средств в сумме 25 897 тыс. рублей сложилось в результате финансирования мероприятий по факту выполненных работ, в связи с чем образовалась экономия средств по субсидиям организациям железнодорожного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования уровня тарифов, при осуществлении транспортного обслуживания населения железнодорожным транспортом общего пользования (пригородной категории) на территории Белгородской области.
          3.4. по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»  неполное освоение средств по отдельным направлениям расходов  в объеме             49 366 тыс. рублей обусловлено уточнением объемов работ в рамках исполнения государственных контрактов по содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений, по строительству (реконструкции) автомобильных дорог, а также экономией в результате проведения закупочной деятельности и уточнением расходов по затратам государственного заказчика на проектно-изыскательские и экспертные работы. 
 3.5. по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» экономия средств составила 40 608 тыс. рублей, из них: 
- в рамках реализации государственной программы Белгородской области «Развитие информационного общества в Белгородской области на 2014-2020 годы» за счет образовавшейся экономии по итогам проведенных процедур закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд -             25 565 тыс. рублей;

 - по областным органам власти и подведомственным учреждениям за счет наличия вакантного фонда и больничных листов по фонду оплаты труда, а также экономии по итогам проведенных процедур закупок в общей сумме         8 996 тыс. рублей;
- - в связи с отсутствием процессуальной необходимости в назначении судебных экспертиз по административным делам по оспариванию кадастровой стоимости объектов недвижимости, а также за счет образовавшейся экономии по итогам проведенных процедур закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд по ОГБУ «Центр кадастровой оценки Белгородской области», на общую сумму 5 618 тыс. рублей. 

4. «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 142 380 тыс. рублей, или на 8,6% по следующим направлениям:
- 7 427 тыс. рублей - субсидии на организацию наружного освещения населенных пунктов Белгородской области; 
- 4 560 тыс. рублей - субсидии на реализацию мероприятий по благоустройству дворовых и придворовых территорий многоквартирных домов; 
Финансирование осуществлялось согласно заявок департамента жилищно-коммунального хозяйства области.

  - проектно-изыскательские работы на строительство мусороперегрузочной станции – 7 685,0 тыс. рублей в связи с нарушением сроков оформления земельных участков и, как следствие, невозможности перепривязки объектов;

- реализация мероприятий по обеспечению населения чистой питьевой водой в сумме 14 037 тыс. рублей и инженерное обустройство микрорайонов массовой застройки индивидуального жилищного строительства в сумме 30 984 тыс. рублей по результатам проведения процедуры торгов;
- на разработку проектно-сметной документации на строительство и модернизацию (реконструкцию) объектов водопроводно-канализационного хозяйства в сумме 104 960 тыс. рублей с учетом фактически выполненных работ.
5. «Охрана окружающей среды» на 32 049 тыс. рублей, или на 21,5% в связи с переносом ассигнований на 2019 год в сумме 22 121 тыс. рублей на разработку проектно-сметной документации на рекультивацию объектов накопленного вреда окружающей среде и разработке электронной модели территориальной схемы по  обращению с отходами в результате затянувшейся процедуры торгов.
6. «Образование» - на 127 318 тыс. рублей по следующим направлениям:
- по фонду оплаты труда в сумме   65212,0 тыс. рублей на реализацию государственных стандартов дошкольного, общего образования, а также образовательным организациям областного подчинения в связи с оплатой по листкам временной нетрудоспособности за счет Фонда социального страхования; 

- по областным образовательным организациям освоены не в полном объеме на сумму 20891 тыс. рублей за счет экономии по оплате коммунальных услуг, продуктам питания за счет фактического посещения учащихся, стипендиальному фонду - на фактический контингент, обучающихся  на  оценки  «хорошо» и «отлично», экономии средств резервного фонда Правительства Белгородской области по результатам проведения конкурсных процедур на предоставление грантов;
 - по объектам капитальных вложений за 2018 год не освоено 41 215 тыс. рублей, в том числе экономия по результатам конкурсных процедур составила 31 562 тыс. рублей, в связи с судебным делопроизводством  и расторжением контрактов с подрядчиками – 9653 тыс. рублей (капитальный ремонт спортивного зала МБОУ «Старобезгинская СОШ» Новооскольского района -              1 853 тыс. рублей, капитальный ремонт здания МБОУ "Основная общеобразовательная Каплинская школа", с. Федосеевка Старооскольского района - 7 800 тыс. рублей).

7. «Культура» - 7 122 тыс. рублей, в том числе недоосвоение средств:
- за счет экономии по субсидии муниципальным образованиям на повышение оплаты труда работникам учреждений культуры в связи с фактической потребностью для выполнения целевых ориентиров по уровню средней заработной платы работников,
- по результатам проведения процедуры торгов.
8. «Здравоохранение» - на 349 689 тыс. рублей, или на 4,3%, по результатам проведения конкурсных процедур торгов, неосвоения ассигнований, предусматриваемых на строительство и капитальный ремонт объектов здравоохранения, за счет наличия вакантных должностей, оптимизации численности медицинских работников, восстановлением военкоматом денежных средств за медицинский осмотр призывников.
           9.  «Социальная политика» - 520 936 тыс. рублей, или на 3,1%, что обусловлено заявительным характером расходов бюджета на финансовое обеспечение мер социальной поддержки и уменьшением численности получателей ряда выплат и компенсаций, из них: 
- на выплату ежемесячных денежных компенсаций расходов по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (инвалидам и семьям, имеющих детей- инвалидов, лицам пострадавшим от воздействия радиации, инвалидам Великой Отечественной войны и боевых действий, участникам Великой Отечественной войны, ветеранам боевых действий, ветеранам труда, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, многодетным семьям и иным категориям граждан, на предоставление гражданам адресных субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг) – 88 322 тыс. рублей;

- на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме за счет средств федерального и областного бюджетов - 660 тыс. рублей;
- по выплате компенсации расходов в целях соблюдения утвержденных предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в сумме 6 130 тыс. рублей.
Образование остатка плановых назначений расходов по оплате жилищно-коммунальных услуг обусловлено тем, что расчет ежемесячных денежных компенсаций на оплату жилищно-коммунальных услуг осуществляется на основании фактически потребленных и оплаченных объемов жилищно-коммунальных услуг гражданами, переданными в органы социальной защиты населения муниципальных образований области поставщиками жилищно-коммунальных услуг, а также более высокой средней температурой наружного воздуха, фактически сложившейся в отопительном периоде года относительно нормативного показателя. 
 Кроме того, неосвоение средств по отрасли сложилось по результатам проведения конкурсных процедур, в связи с реорганизационными мероприятиями. в результате которых численность медицинских и фармацевтических работников, проживающих и/или работающих в сельской местности, которым положена ежемесячная денежная выплата по оплате жилых помещений, отопления и освещения, уменьшилась.

          10. «Физическая культура и спорт» - 10 725 тыс. рублей, или на 3,2% в основном за счет сложившейся экономии по фонду оплаты труда (больничные листы), экономии по оплате коммунальных услуг (оплата по фактическому потреблению), экономии по результатам проведения процедуры торгов.
Основные расходы областного бюджета осуществлялись по программным направлениям. Кассовые расходы по финансированию государственных программ сложились в сумме 77 579 626 тыс. рублей, или 90,7 % всех расходов областного бюджета, по непрограммным мероприятиям – 7 978 572 тыс. рублей, или 9,3%.

Наибольший объем финансирования в сумме 66 054 702 тыс. рублей, или 77,2 % всех расходов областного бюджета составили расходы по пяти государственным программам: 

- «Совершенствование и развитие транспортной системы и дорожной сети Белгородской области на 2014-2020 годы» - 19 503 406 тыс. рублей, или 22,8 % всех расходов бюджета.

- «Развитие образования Белгородской области на 2014-2020 годы» - 14 879 553 тыс. рублей, или 17,4 % всех расходов;

- «Развитие здравоохранения Белгородской области на 2014-2020 годы» - 13 619 740 тыс. рублей, или 15,9% всех расходов областного бюджета;

- «Развитие сельского хозяйства и рыбоводства в Белгородской области на 2014-2020 годы» - 9 088 971 тыс. рублей, или 10,6% всех расходов бюджета;

- «Социальная поддержка граждан в Белгородской области на 2014-2020 годы» - 8 963 032 тыс. рублей, или 10,5% всех расходов бюджета;

На долю остальных 10-ти государственных программ приходится 13,5% всех расходов, или 11 524 924 тыс. рублей. 

 Долговые обязательства Белгородской области за 2018 год

         По итогам исполнения 2018 года по сравнению с 2017 годом объем государственного долга снизился на 6 742 421 тыс. рублей (или на 17%) и составил 33 020 067 тыс. рублей. Удельный вес долговой емкости в доходах бюджета без учета безвозмездных поступлений в 2018 году составляет 45%, в 2017 году - 66%.

Государственные заимствования (ценные бумаги, банковские кредиты и бюджетные кредиты) в 2018 году составили 26 749 511 тыс. рублей, что на 2 984 131 тыс. рублей меньше, чем в 2017 году.


Государственные гарантии Белгородской области уменьшились за 2018 год на 3 758 290 тыс. рублей. Снижение гарантийных обязательств произошло за счет списания государственной гарантии области ОГУП «Облдорснаб».

Структура государственного долга Белгородской области на 1 января 2019 года представлена следующими видами долговых обязательств.

1. Государственные ценные бумаги Белгородской области – 12 600 000 тыс. рублей. 

В 2018 году осуществлено погашение амортизационной части облигационных займов на сумму 2 575 000 тыс. рублей. Государственные облигации Белгородской области в 2018 году не размещались. 

2. Кредиты, полученные Белгородской областью от кредитных организаций – 4 656 760 тыс. рублей.

В 2018 году Белгородской областью был привлечен банковский кредит в сумме 1 194 260 тыс. рублей под ставку 7,78% годовых (снижена до 7,55%) с целью перекредитования более дорогих банковских кредитов, ранее привлеченных в 2014 году, под более низкую процентную ставку. 

За счет средств привлеченного банковского кредита были погашены в марте 2018 года кредиты ПАО Сбербанк России со ставкой 9,75 % годовых на сумму 540 000 тыс. рублей и на сумму 654 260 тыс. рублей. 

3. Бюджетные кредиты, привлеченные в бюджет Белгородской области от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 9 492 751 тыс. рублей.

В 2018 году из федерального бюджета бюджетные кредиты не привлекались.

В ноябре 2018 года осуществлено частичное погашение кредитов Минфина РФ на сумму 409 131 тыс. рублей согласно графику.


4. Государственные гарантии Белгородской области – 6 270 556 тыс. рублей.


В 2018 году:

- предоставлена государственная гарантия на сумму 155 000 тыс. рублей                       Белгородскому областному фонду поддержки малого и среднего предпринимательства для финансирования мероприятий в рамках микрофинансирования малого и среднего предпринимательства;


- произведено списание государственной гарантии области ОГУП «Облдорснаб» в связи с полным исполнением обязательств на сумму 3 913 290 тыс. рублей.

За 2018 год сложился профицит областного бюджета в сумме 8 096 784 тыс. рублей.
