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Пояснительная записка

по выполнению доходов областного бюджета за 2021 год
ДОХОДЫ

Доходы областного бюджета за 2021 год составили 158 752 269,2 тыс. рублей при утвержденных годовых назначениях – 157 300 112,4 тыс. рублей, выполнение по доходам обеспечено на 100,9 процента.

По собственным налоговым и неналоговым доходам при плане              126 396 236 тыс. рублей фактически поступило 128 359 695 тыс. рублей, выполнение годовых назначений составило 101,6 процента. 

Налога на прибыль организаций получено в сумме                             77 370 722,1 тыс. рублей, план выполнен на 99,0 процентов в связи                           с ухудшением в конце года финансовых результатов деятельности для целей налогообложения организаций металлургического комплекса. 

По налогу на доходы физических лиц плановые значения выполнены на 103,5 процента, при плане года 19 907 368 тыс. рублей поступления составили 20 611 835,6 тыс. рублей 

Поступления по акцизам в целом составили 8 312 157,9 тыс. рублей или 100,3 процента от плана (8 286 419 тыс. рублей), в том числе по акцизам                   на нефтепродукты – 5 699 076,9 тыс. рублей или 101,9 процента от плана, по акцизам на алкогольную продукцию – 2 613 081 тыс. рублей или                       97 процентов от плана. Невыполнение плана обусловлено снижением объемов реализации подакцизной продукции. 

По упрощенной системе налогообложения поступления составили 4 797 811,8 тыс. рублей. План года выполнен на 103,9 процента. К уровню 2020 года рост поступлений составил 149,8 процента, что обусловлено ростом поступлений в связи с переходом на упрощенную систему налогообложения плательщиков единого налога на вмененный доход. 

Поступления по налогу на профессиональный доход составили                     60 417 тыс. рублей. Годовой план выполнен на 111,9 процента, что обусловлено увеличением плательщиков. 

Налога на имущество организаций поступило 8 293 115,9 тыс. рублей, выполнение к плану года (8 425 829 тыс. рублей) составило 98,4 процента. План не выполнен в связи с возвратом налогоплательщику по решению суда налога за 2017 год в сумме 125 млн рублей. 

Поступления по транспортному налогу составили                              2 031 430,9 тыс. рублей или 100,1 процента к плану года.

По налогу на игорный бизнес поступления составили                               5 390,8 тыс. рублей. Выполнение плана обеспечено на 105,5 процента.

Налога на добычу полезных ископаемых поступило 1 427 978 тыс. рублей. Бюджетные назначения по итогам года обеспечены на 111,1 процента, что обусловлено применением с 1 января 2021 года увеличивающего рентного коэффициента к ставке налога. 

Государственная пошлина поступила в сумме 198 617,9 тыс. рублей,              что составило 103,2 процента к плану года.

Поступления дивидендов по акциям, принадлежащим области составили 30 280,9 тыс. рублей. Годовой план выполнен на 131 процент.

Поступления арендной платы за земли после разграничения государственной собственности выполнены на 112,2 процента к годовому плану и составили 2 025 098,9 тыс. рублей за счет погашения задолженности и заключения новых договоров аренды.

Исполнение по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося                в оперативном управлении за отчетный период составило 1 904,7 тыс. рублей или 95,2 процента к бюджетным назначениям (не выполнение плановых значений связано с прекращением договора аренды), от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную казну – 9 753,8 тыс. рублей или 116,1 процента к плану года. 

Поступления от государственных унитарных предприятий обеспечены на 100 процентов и составили 954,9 тыс. рублей. 

Поступления средств, получаемых от передачи имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в залог, в доверительное управление выполнены на 108,4 процента и составили                    6 275,2 тыс. рублей.

Платежи при пользовании природными ресурсами составили                  88 239,9 тыс. рублей, план года обеспечен на 108,5 процента, что обусловлено увеличением поступлений платы за негативное воздействие                 на окружающую среду. 

Доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства получено 147 159 тыс. рублей, из них 46 022,5 тыс. рублей – доходы                от оказания платных услуг; 101 136,5 тыс. рублей – поступления доходов                  от компенсации затрат бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Бюджетные назначения по доходам от продажи имущества областной собственности за 2021 год выполнены на 111,6 процента от плана года.

Незапланированные доходы от продажи земельных участков составили  170 910,9 тыс. рублей, что обусловлено реализацией земельных участков                 с учетом поступивших заявок о выкупе. 

Административные платежи составили 3 371,9 тыс. рублей или 109,3 процента от запланированной суммы.

Бюджетные назначения по штрафным санкциям за 2021 год обеспечены на 109,2 процента, при плане года 654 767 тыс. рублей фактически поступило 715 320,3 тыс. рублей, что обусловлено увеличением количества зафиксированных правонарушений. 

По прочим неналоговым доходам поступления сложились в сумме 668,5 тыс. рублей, в том числе 604,5 тыс. рублей – невыясненные поступления, которые будут отнесены по принадлежности платежа во                      2 квартале текущего года. 

Безвозмездные поступления при плане 30 903 876,4 тыс. рублей составили 30 392 574,2 тыс. рублей, или 98,3 процента.
РАСХОДЫ

  Расходы областного бюджета за 2021 год при утвержденных плановых назначениях 133 903 037,5 тыс. рублей исполнены в сумме 125 745 635,8 тыс. рублей, или на 93,9 процента.

Анализ исполнения расходов областного бюджета за 2021 год по разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлен в следующей таблице:

                                                                                                                    (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Утверждено по закону
	Исполнено за 2021 год
	Отклонение (+;-)
	% исполнения

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	3 093 329,4
	2 119 837,1
	-973 492,3
	68,5

	Национальная оборона
	28 564,0
	28 563,6
	-0,4
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	765 237,5
	722 151,7
	-43 085,8
	94,4

	Национальная экономика
	25 579 645,4
	23 551 134,6
	-2 028 510,8
	92,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10 660 582,2
	9 212 321,5
	-1 448 260,7
	86,4

	Охрана окружающей среды
	187 505,5
	146 949,6
	-40 555,9
	78,4

	Образование
	32 448 037,1
	31 728 396,4
	-719 640,7
	97,8

	Культура, кинематография
	1 831 412,9
	1 780 428,8
	-50 984,1
	97,2

	Здравоохранение
	21 257 072,3
	19 244 569,6
	-2 012 502,7
	90,5

	Социальная политика
	24 012 580,5
	23 515 109,3
	-497 471,2
	97,9

	Физическая культура и спорт
	1 829 927,3
	1 577 000,3
	-252 927,0
	86,2

	Средства массовой информации
	275 012,3
	274 866,4
	-145,9
	99,9

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 235 857,0
	1 235 846,9
	-10,1
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	10 698 274,1
	10 608 458,9
	-89 815,2
	99,2

	ВСЕГО 
	133 903 037,5
	125 745 634,8
	-8 157 402,7
	93,9


В целом неисполнение бюджетных средств объясняется экономией по результатам проведения конкурсных торгов, переносом сроков ввода в эксплуатацию по строительству и капитальному ремонту объектов на 2022 год, заявительным характером социальных выплат отдельным категориям граждан, наличия вакантного фонда и оплаты по листкам нетрудоспособности за счет Фонда социального страхования Российской Федерации, нераспределением резервного фонда Правительства Белгородской области и другим объективным причинам. 

Недовыполнение расходов (в абсолютных суммах) в сравнении с плановыми назначениями сложилось по следующим разделам:

         1. «Общегосударственные вопросы» - на 973 492,3 тыс. рублей за счет нераспределенного остатка средств резервного фонда Правительства области в сумме 769 872,4 тыс. рублей, за счет экономии по результатам торгов на разработку проектно-сметной документации на строительство и капитальный ремонт объектов социально-культурной сферы в сумме 122 073,1 тыс. рублей, а также образовавшейся экономии по итогам проведенных процедур закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд, а также за счет наличия вакантного фонда и больничных листов по фонду оплаты труда.
          2. «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 43 085,8 тыс. рублей, или на 5,6 %. 


Остаток бюджетных ассигнований сложился в результате проведения торгово-закупочной деятельности по приобретению пожарных машин, строительству пожарных частей и реализации мероприятий по созданию системы «112», а также за счет экономии бюджетных средств.


В частности, экономия бюджетных средств на мероприятия по осуществлению фотовидеофиксации правонарушений в области дорожного движения – составила 7 161,9 тыс. рублей, что обусловлено сокращением расходов на оказание услуг по обеспечению функционирования передвижных комплексов фотовидеофиксации нарушений ПДД.


3. «Национальная экономика» - на 2 028 510,8 тыс. рублей, или 7,9%.
По мероприятиям, направленным на оказание государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям не освоены ассигнования в объеме 19 778,3 тыс. рублей, из них:

- недовыполнение расходов по возмещению части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе в сумме 102 247,3 тыс. рублей связано с досрочным погашением части кредитов, что привело к уменьшению потребности в получении поддержки в виде субсидии;

- недовыполнение расходов на развитие отраслей агропромышленного комплекса в сумме 37 930 тыс. руб. рублей связано с тем, что субсидии носят заявительный характер; 

- недовыполнение расходов на науку и подготовку кадров в сумме 163,2 тыс. рублей связано с экономией при проведении конкурсных процедур и мероприятий;

 - сверх ассигнований, предусмотренных в законе, из резервного фонда Правительства Белгородской области департаменту агропромышленного комплекса и воспроизводства окружающей среды на возмещение ущерба при изъятии животных при ликвидации очагов особо опасных болезней на территории области было выделено 160 118,8 тыс. рублей.

          Недоосвоение средств в сумме 1 000 055,0 тыс. рублей по подразделу «Транспорт» связано с неисполнением госконтракта на поставку 100 автобусов по вине поставщика (ООО «ЯрКамп»). Госконтракт на поставку автобусов в полном объеме был исполнен в 2022 году.

         Остаток бюджетных ассигнований в сумме 342 246,6 тыс. рублей сложился  по направлению «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», 
что связано техническими аспектами и нормативами по возможности выполнения отдельных видов работ в осенне-зимний период, а также в связи с  уточнением объемов работ в рамках исполнения государственных контрактов по содержанию автомобильных дорог, по строительству 
и ремонту автомобильных дорог регионального и местного значения, 
и экономией в результате проведения закупочной деятельности.
          Кроме того, в сумме 611 879,5 тыс. рублей сложился остаток средств, предусмотренных на финансовое обеспечение мероприятий по дополнительной поддержке отраслей экономики и социальной поддержке граждан.
           По подразделу 0410 «Связь и информатика» неосвоение средств в сумме 23,2 млн рублей  сложилось по фонду оплаты труда в связи с проведением организационно-штатных мероприятий, наличием вакантных мест и больничных листов, а также в связи с проведением закупочных процедур.
4. «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1 448 260,7 тыс. рублей, или на 13,6% по следующим направлениям:

- 224 061,8 тыс. рублей на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. Данная сумма будет направлена на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в 2022 году по переходящим объектам;

- 194 919,0 тыс. рублей на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов. Остаток сложился в связи с тем, что срок окончания работ по утеплению фасадов в 13 многоквартирных домах 
(6 муниципальных образований области) перенесен на 2022 год, а также, 
в связи с экономией по торгам по капитальному ремонту в Губкинском городском округе;

- 100 337,4 тыс. рублей – реализация мероприятий по капитальному строительству и модернизации государственной собственности Белгородской области. Остаток неисполненных средств будет направлен в 2022 году, после положительного заключения государственной экспертизы, на строительство и модернизацию (реконструкцию) водопроводных сетей, водозаборных сооружений, водозаборных скважин, водонапорных башен, резервуаров, станций водоочистки, канализационных сетей, канализационных насосных станций, очистных сооружений, локальных очистных сооружений государственной собственности;

- 72 384,5 тыс. рублей - исполнение мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры. Остаток неисполненных средств сложился в связи с тем, что средства на реализацию мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и областного бюджета выделяются поэтапно, с учетом фактически выполненных работ; 

- 29 342,4 тыс. рублей - на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения. Остаток неисполненных средств по областному бюджету сложился в связи с тем, что данные средства были предусмотрены для дополнительного финансирования из федерального бюджета;

- 699 639,2 тыс. рублей - на реализацию мероприятий по созданию условий для повышения благоустройства городских и сельских территорий Белгородской области. Остаток неисполненных средств сложился в связи с тем, что электронные аукционы на поставку 178 единиц тракторов в 2021 году не состоялись, ввиду отсутствия техники у производителей, а также, в связи с тем, что в рамках, заключенных 7 контрактов по лимитам 2021 года не профинансирована 101 единица коммунальной техники, по причине ее непоставки поставщиками;

- 60 492,8 тыс. рублей - на реализацию мероприятий по благоустройству дворовых и общественных территорий муниципальных районов и городских округов Белгородской области. Остаток средств сложился по городу Белгороду, в связи с поздними сроками исполнения работ подрядчиком. Оплата запланирована в 2022 году;

- 29 462,1 тыс. рублей – на разработку проектно-сметной документации на рекультивацию объектов накопленного вреда окружающей среде, в связи с расторжением муниципальных контрактов в Корочанском и Красненском районах, ввиду недобросовестного выполнения работ подрядными организациями;

- 37 621,5 тыс. рублей – недоосвоение ассигнований по строительству сетей водоснабжения и водоотведения в рамках реализации мероприятий по инженерному обустройству микрорайонов массовой застройки индивидуального жилищного строительства и стимулированию развития жилищного строительства по результатам проведения процедуры торгов.

Финансирование осуществлялось согласно заявкам департаментов жилищно-коммунального хозяйства и строительства и транспорта области.

5. «Охрана окружающей среды» на 40 555,9 тыс. рублей, или на 21,6% по следующим направлениям:

- 29 452,1 тыс. рублей – на мероприятие «Субсидии на разработку проектно-сметной документации на рекультивацию объектов накопленного вреда окружающей среде» в том числе:

1. 8 100,0 тыс. рублей – платеж по муниципальному контракту не исполнен администрацией города Белгород в связи с получением отрицательного заключения государственной экологической экспертизы по проекту рекультивации от Росприроднадзора (Москва). 
2. 5 758,6 тыс. рублей – платеж по муниципальному контракту не исполнен администрацией Белгородского района в связи с доработкой подрядной организацией проектно-сметной документации в части проектных решений по замечаниям Росприроднадзора.

3. 4 954,3 тыс. рублей – платеж по муниципальному контракту не исполнен администрацией Волоконовского района в 2021 году в связи с получением отрицательного заключения государственной экологической экспертизы по проекту рекультивации от Росприроднадзора (г. Воронеж) ;

4. 5 177,2 тыс. рублей – платеж по муниципальному контракту не исполнен администрацией Прохоровского района по причине доработки замечаний Росприроднадзора, а именно повторного проведения публичных слушаний по проекту рекультивации; 

5. 5 633,1 тыс. рублей – экономия бюджетных средств в результате проведения торгово-закупочной деятельности, в том числе по приобретению горюче-смазочных материалов и другими объективными причинами. 

6. «Здравоохранение» - на 2 012 502,7 тыс. рублей или 9,5%. 

Освоение бюджетных средств не в полном объеме объясняется экономией по итогам проведенных процедур торгов на закупку прочих товаров, работ, услуг и экономией за счет средства на обеспечение деятельности детских санаторно-оздоровительных учреждений, невостребованных в связи с введением ограничительных мер в рамках мероприятий по снижению риска распространения новой коронавирусной инфекции, переносом сроков ввода в эксплуатацию на 2022 год быстровозводимых инфекционных центров в Белгороде и Старом Осколе и прочих строящихся и капитально ремонтируемых объектов здравоохранения.

         7. «Физическая культура и спорт» - 252 927 тыс. рублей, или на 13,8 %. 

По учреждениям физической культуры и спорта недоосвоение средств в сумме 24 400 тыс.рублей сложилось в основном за счет изменения сроков введения в эксплуатацию новой сети, экономии по результатам проведения процедуры торгов.
Неисполнение бюджетных ассигнований, предусматриваемых на капитальные вложения в объекты физической культуры и спорта, сложилось в объеме 229 234,9 тыс. рублей, в том числе 7 064,1 тыс. рублей - экономия в результате проведения закупочных процедур, 222 170,8 тыс. рублей - перенос лимитов на 2022 год с учетом фактически выполненных работ, в том числе 112 951,7 тыс. рублей на строительство универсального физкультурно-оздоровительного комплекса в городе Белгороде. 
Основные расходы областного бюджета осуществлялись по программным направлениям. Кассовые расходы по финансированию государственных программ сложились в сумме 111 518 582,1 тыс. рублей, или 88,7 % всех расходов областного бюджета, по непрограммным мероприятиям – 14 227 052,7 тыс. рублей, или 11,3%.

Наибольший объем финансирования в сумме 91 284 335,4 тыс. рублей, или 72,6% всех расходов областного бюджета составили расходы по пяти государственным программам: 

- «Развитие образования Белгородской области» - 26 070 984,3 тыс. рублей, или 20,7 %;

- «Развитие здравоохранения Белгородской области» - 25 830 320,4 тыс. рублей, или 20,5%;

- «Совершенствование и развитие транспортной системы и дорожной сети Белгородской области» - 15 282 809,8 тыс. рублей, или 12,2 %;

- «Социальная поддержка граждан в Белгородской области» - 14 704 546,4 тыс. рублей, или 11,7% всех расходов бюджета; 

- «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей Белгородской области» - 9 395 674,5 тыс. рублей, или 7,5%;

На долю остальных 12-ти государственных программ приходится 16,1% всех расходов, или 20 234 246,7 тыс. рублей. 

Долговые обязательства Белгородской области за 2021 год

По итогам исполнения 2021 года объем долга уменьшился на 7 031 268 тыс. рублей и составил 25 458 383 тыс. рублей (темп снижения 78,4%). Удельный вес долговой емкости в доходах бюджета без учета безвозмездных поступлений в 2021 году составляет 20%, в 2020 году - 43%.

В 2021 году уменьшилась доля государственных заимствований в объеме долга и составила 95,6% (24 344 490 тыс. рублей), в 2020 году - 29 283 621 тыс. рублей (90,1%). Также отметим небольшое снижение доли ценных бумаг в объеме государственного долга с 62,2% 
в 2020 году до 61,6% в 2021 году и отсутствие коммерческих кредитов, которые были погашены в 2020 году в полном объеме. 

Гарантийные обязательства Белгородской области уменьшились за 2021 год на 2 092 137 тыс. рублей. Существенное снижение гарантийных обязательств произошло за счет списания по сроку исполнения обязательств ООО СХП «Теплицы Белогорья» на сумму 1 379 637,7 тыс. рублей, АО «Молочная компания «Зеленая долина» - 326 500 тыс. рублей, 
АО Белгородские молочные фермы - 236 000,0 тыс. рублей и МКК Белгородский областной фонд поддержки малого и среднего предпринимательства на сумму 150 000 тыс. рублей.

Структура государственного долга Белгородской области на 1 января 2022 года представлена следующими видами долговых обязательств.

1. Государственные ценные бумаги Белгородской области – 15 670 000 тыс. рублей. 

В 2021 году не было размещения государственных облигаций Белгородской области, осуществлено погашение амортизационной части облигационных займов на сумму 4 530 000 тыс. рублей. 

2. Кредиты, полученные Белгородской областью от кредитных организаций – задолженность отсутствует.

Кредиты коммерческих банков в 2021 году Белгородской областью не привлекались. На 1 января 2021 года задолженность по кредитам коммерческих банков отсутствует.

3. Бюджетные кредиты, привлеченные в бюджет Белгородской области от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 8 674 490 тыс. рублей.

В 2021 году из федерального бюджета бюджетные кредиты не привлекались. 


4. Государственные гарантии Белгородской области – 1 113 893 тыс. рублей.


В 2021 году государственные гарантии области не предоставлялись.

Произведено списание государственных гарантий области в связи с полным исполнением обязательств на сумму 2 092 137,7 тыс. рублей. 
  По результатам исполнения областного бюджета за 2021 год сложился профицит в сумме 33 006 634,4 тыс. рублей.
