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Пояснительная записка 

к проекту закона Белгородской области

«Об исполнении областного бюджета за 2022 год»

Областной бюджет утвержден законом Белгородской области                           от 16.12.2021 года №130 (в редакции от 23.12.2022 г.).

В ходе исполнения бюджета области изменения в него вносились 5 раз. В результате вносимых изменений доходы в целом были уменьшены на                     (-) 3 113 310,1 тыс. рублей или на 2,2 %, расходы – увеличены в целом                         на (+) 9 640 378,1 тыс. рублей или на 5,8 % (из них за счет остатков собственных средств, сложившихся на 1.01.2023 года в сумме 3 700 382,4 тыс. рублей), плановый дефицит  - 39 666 106,7 тыс. рублей.
Основные характеристики областного бюджета за 2022 год
                                                                                                     (тыс. рублей)
	Показатели
	Первоначально утвержденный бюджет
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения к уточненному плану

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	138 070 810,4
	134 957 500,3
	138 471 607,7
	102,6

	в том числе:
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	119 064 040,0
	104 883 461,0
	105 546 263,9
	100,6

	безвозмездные поступления
	19 006 770,4
	30 074 039,3
	32 925 343,8
	109,5

	Расходы
	164 983 228,9
	174 623 607,0
	169 378 765,8
	97,0

	Дефицит
	(-) 26 912 418,5
	(-) 39 666 106,7
	(-) 30 907 158,1
	


Доходы областного бюджета за 2022 года составили 138 471 607,7 тыс. рублей при утвержденных годовых назначениях – 134 957 500,3 тыс. рублей, выполнение по доходам обеспечено на 102,6 процента.
По собственным налоговым и неналоговым доходам при плане              104 883 461,0 тыс. рублей фактически поступило 105 546 263,9 тыс. рублей, выполнение годовых назначений составило 100,6 процента. 

Налога на прибыль организаций получено в сумме 42 391 480,1 тыс. рублей, план выполнен на 93,8 процента. Низкий процент выполнения обусловлен сокращением поступлений налога от предприятий горно-металлургического кластера региона.
За анализируемый период налога на доходы физических лиц поступило в сумме 24 025 669,2 тыс. рублей, план выполнен на 108,3 процента,                      что соответствует сложившейся динамике за ряд лет.

Поступление по акцизам составило 10 388 566,9 тыс. рублей при плане 10 255 328 тыс. рублей. Выполнение плана обеспечено на 101,3 процента. 
По упрощенной системе налогообложения поступления составили                     5 377 858,3 тыс. рублей. План года выполнен на 105,9 процента.
Налога на профессиональный доход поступило 120 875,3 тыс. рублей, план выполнен на 109,2 процента, что обусловлено увеличением плательщиков.
Налога на имущество организаций поступило 8 816 394,8 тыс. рублей, выполнение к плану года (8 576 723 тыс. рублей) составило 102,8 процента. 

Поступления по транспортному налогу составили 2 140 512,3 тыс. рублей или 103,7 процента к плану года. 
Налога на добычу полезных ископаемых поступило 4 258 763,7 тыс. рублей, бюджетные назначения обеспечены на 99,5 процента. 
Государственная пошлина поступила в сумме 161 029,5 тыс. рублей,     что составило 115,3 процента к плану года.

Поступление дивидендов по акциям, принадлежащим области,                в  сумме 35 327,5 тыс. рублей обеспечены: АО «Газпром газораспределение Белгород» – 16 916,3 тыс. рублей, АО «Региональный расчетно-кассовый центр» – 9 513,5 тыс. рублей, АО «Белводоканал» – 4 316,3 тыс.  рублей,                   ООО «Облдорснаб» – 2 269,3 тыс. рублей, АО «Медтехника» –                               2051,2 тыс. рублей, ООО «Белгородоблпроект» – 257,8 тыс. рублей,                      ООО «Архитектурно-планировочное бюро» – 3,1 тыс. рублей. План выполнен на 100 процентов.

 Доходов от размещения средств бюджетов поступило в сумме 4 577 611,9 тыс. рублей, план выполнен на 113,6 процентов. 

Поступления арендной платы за земли после разграничения государственной собственности выполнены на 107,1 процента к годовому плану и составили 2 060 766,2 тыс. рублей. 
Доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении, поступило 1 987,2 тыс. рублей или 95,8 процента от бюджетных назначений; от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную казну – 8 734,2 тыс. рублей или 142,7 процента. 

Поступления средств, получаемых от передачи имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в залог,       в доверительное управление выполнены на 68,1 процента и составили                3 736,1 тыс. рублей.
Поступления от государственных унитарных предприятий                                  в сумме 472,1 тыс. рублей обеспечены: ГУП «Архитектурно-планировочное бюро» – 180,2 тыс. рублей, ГУП «Белоблтехинвентаризация» – 169,9 тыс. рублей, ГУП «Стоматологическая поликлиника №2» – 68,3 тыс. рублей, ОГУП «Белрегионинфо» – 53,7 тыс. рублей. План выполнен                                   на 100 процентов.

Платежи при пользовании природными ресурсами составили                  1 562,5 тыс. рублей, план года обеспечен на 98,8 процента.

Доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства получено 286 578,5 тыс. рублей, из них 43 054,8 тыс. рублей – доходы от оказания платных услуг; 243 523,7 тыс. рублей – поступления доходов от компенсации затрат бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Бюджетные назначения по доходам от реализации имущества областной собственности за 2022 год выполнены на 168 процентов                и составили 59 319,3 тыс. рублей.
Доходы от продажи земельных участков поступили в сумме 69 057,6 тыс. рублей, план года выполнен на 101,1 процента. 
По административным платежам поступление составило 3 201,9 тыс. рублей или 102,3 процента.
Бюджетные назначения по штрафным санкциям за 2022 год обеспечены на 112,4 процента, при плане года 668 815 тыс. рублей фактически поступило 752 049,6 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления при плане 30 074 039,3 тыс. рублей составили 32 925 343,8 тыс. рублей, или 109,5 процента.

Информация об исполнении безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за 2022 год

                                                                                                        (тыс. рублей)
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РАСХОДЫ

  Расходы областного бюджета за 2022 год при утвержденных плановых назначениях 174 623 607,0 тыс. рублей исполнены в сумме 169 378 765,8 тыс. рублей, или на 97,0 процентов.

Анализ исполнения расходов областного бюджета за 2022 год по разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлен в следующей таблице:

                                                                                                                   (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Утверждено по закону
	Исполнено за 2022 год
	Отклонение (+;-)
	% исполнения

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	4 148 584,6
	3 250 779,5
	-897 805,1
	78,4

	Национальная оборона
	2 493 978,5
	3 106 636,5
	612 658,0
	124,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	773 413,6
	993 390,7
	219 977,1
	128,4

	Национальная экономика
	32 159 096,4
	31 274 352,9
	-884 743,5
	97,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	15 716 616,6
	14 767 510,1
	-949 106,5
	94,0

	Охрана окружающей среды
	822 795,0
	812 133,8
	-10 661,2
	98,7

	Образование
	43 030 203,2
	42 430 970,2
	-599 233,0
	98,6

	Культура, кинематография
	2 854 110,2
	2 806 311,8
	-47 798,4
	98,3

	Здравоохранение
	26 008 486,8
	24 896 809,8
	-1 111 677,0
	95,7

	Социальная политика
	30 591 062,3
	29 362 643,6
	-1 228 418,7
	96,0

	Физическая культура и спорт
	1 960 684,6
	1 735 336,8
	-225 347,8
	88,5

	Средства массовой информации
	388 906,5
	387 293,8
	-1 612,7
	99,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 073 485,0
	1 064 688,2
	-8 796,8
	99,2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	12 602 183,7
	12 489 908,1
	-112 275,6
	99,1

	ВСЕГО 
	174 623 607,0
	169 378 765,8
	-5 244 841,2
	97,0


В целом неисполнение бюджетных назначений объясняется экономией по результатам проведения конкурсных процедур закупок товаров, работ и услуг, переносом сроков ввода в эксплуатацию по строительству и капитальному ремонту объектов на 2023 год,  наличия вакантного фонда и оплаты по листкам нетрудоспособности за счет Фонда социального страхования Российской Федерации, неполным использованием средств резервного фонда Правительства Белгородской области, а также  зарезервированных средств в бюджете области и другим объективным причинам. 

Недовыполнение расходов (в абсолютных суммах) более 5%, в сравнении                      с плановыми назначениями, сложилось по следующим разделам:

      1. «Общегосударственные вопросы» - на 897 805,1 тыс. рублей, или                 на 21,6 %:

- за счет нераспределенного остатка средств резервного фонда Правительства области в сумме 688 669,0 тыс. рублей;

- за счет экономии по результатам торгов по капитальному ремонту объектов, по разработке проектно-сметной документации на строительство и капитальный ремонт объектов социально-культурной сферы в сумме 2 797,8 тыс. рублей;

           - за счет переноса на 2023 год окончательных сроков исполнения по контрактам на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов инженерной инфраструктуры, а также поставку оборудования и материалов в рамках реализации мероприятий специального инфраструктурного проекта и экономии по результатам торгов в общей сумме 59 703,3 тыс. рублей;
           - образовавшейся экономии по итогам проведенных процедур закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд и наличия вакантного фонда и больничных листов по фонду оплаты труда органов власти и подведомственных им учреждений в общей сумме 146 635 тыс. рублей.
2. «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 949 106,5 тыс. рублей                  или на 6% , из них по следующим направлениям:
- капитальный ремонт многоквартирных домов (общежитий)                                и переселение граждан из аварийного жилищного фонда в общей сумме 529 569,4 тыс. рублей – окончательные сроки исполнения по контрактам перенесены на 2023 год, а также за счет экономии средств по результатам торгов;

- обеспечение мероприятий по реконструкции и модернизации объектов водного хозяйства Белгородской области в общей сумме 331 689,3 тыс. рублей, т.к. подрядчиками не обеспечено предоставление банковских гарантий в установленные сроки, выплата предусмотренных авансов в 2022 году по части контрактов на разработку проектно-сметной документации не производилась. Дополнительно, по итогам года, образовалась экономия по статьям затрат на выполнение строительно-монтажных работ, прохождение экспертизы и осуществление строительного контроля. 

- реализация федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» в части несофинансируемых расходов областного бюджета в сумме 34 280,0 тыс. рублей за счет экономии средств по результатам торгов;

- реализация мероприятий по благоустройству в общей сумме 43 718,1 тыс. рублей с учетом фактически выполненных работ, а также за счет экономии средств по результатам торгов;
- инженерное обустройство микрорайонов массовой застройки ИЖС в рамках реализации мероприятий по стимулированию развития жилищного строительства в сумме 4 509,0 тыс. рублей с учетом фактически выполненных работ, а также за счет экономии средств по результатам торгов.
          3. «Физическая культура и спорт» - 225 347,8 тыс. рублей, или на               11,5 %.

По учреждениям физической культуры и спорта недоосвоение средств                             в сумме 64 294 тыс. рублей сложилось по следующим направлениям:
          - субсидии на закупку оборудования для создания "умных" спортивных площадок в сумме 34 210,6 тыс. рублей (поставщиком нарушены условия контракта), из них 26 000 тыс. рублей – средства федерального бюджета,           8 210,6 тыс. рублей – средства областного бюджета. Согласно уведомления министерства финансов Российской Федерации средства федерального бюджета были уменьшены на 8 667,5 тыс. рублей и уточнены  сводной бюджетной росписью. В 2023 году министерством спорта области была подтверждена потребность в субсидии на сумму 17 332,4 тыс. рублей;
          - отмены проведения масштабных мероприятий в связи с текущей геополитической ситуацией – 25 297 тыс. рублей;

          - экономии по коммунальным услугам, налогам, фонду оплаты труда                   в связи с изменением срока ввода в эксплуатацию новой сети – 4 786,4 тыс. рублей. 
По капитальным вложениям в объекты физической культуры и спорта недоосвоение бюджетных ассигнований в сумме 161 053,8 тыс. рублей сложилось по следующим объектам:
- строительство центра для занятий художественной гимнастикой, прыжками на батуте и спортивной акробатикой в г. Белгороде – 100 000 тыс. рублей (позднее заключение контракта – 27.12.2022г.);

- строительство спортивного центра для занятий адаптивной физической культурой и спортом в г. Белгороде – 58 784,7 тыс. рублей (в связи                                 с корректировкой ПСД перенос лимита на 2023 год);

- экономия по результатам закупочных процедур по прочим объектам – 2 269,1 тыс. рублей.

Кассовые расходы по финансированию государственных программ сложились в сумме 145 864 157,2 тыс. рублей, или 86,1 % всех расходов областного бюджета, по непрограммным мероприятиям – 23 514 608,6 тыс. рублей, или 13,9%.
Исполнение расходов областного бюджета по программным и непрограммным направлениям

(тыс. рублей)

	Наименование
	Утверждено на 2022 год
	Кассовое исполнение расходов
	% исполнения

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	Государственная программа Белгородской области «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения и территорий Белгородской области»
	1 020 017,2
	1 000 233,9
	98,1

	1
	2
	3
	4

	Государственная программа Белгородской области «Развитие образования Белгородской области» 
	36 343 525,7
	35 890 225,7
	98,8

	Государственная программа Белгородской области «Развитие здравоохранения Белгородской области»
	32 811 853,8
	31 698 264,3
	96,6

	Государственная программа Белгородской области «Социальная поддержка граждан в Белгородской области»
	16 828 498,4
	15 884 970,5
	94,4

	Государственная программа Белгородской области «Развитие культуры и искусства Белгородской области»
	2 833 431,3
	2 792 777,5
	98,6

	Государственная программа Белгородской области «Развитие физической культуры и спорта в Белгородской области»
	2 006 969,9
	1 780 079,0
	88,7

	Государственная программа Белгородской области   «Обеспечение населения Белгородской области информацией о приоритетных направлениях региональной политики»
	695 246,7
	689 952,0
	99,2

	Государственная программа Белгородской области «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в Белгородской области»
	3 407 522,4
	3 383 849,4
	99,3

	Государственная программа Белгородской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей Белгородской области»
	18 794 188,8
	17 743 853,9
	94,4

	Государственная программа Белгородской области «Совершенствование и развитие транспортной системы и дорожной сети Белгородской области» 
	18 041 447,0
	17 884 291,0
	99,1

	Государственная программа Белгородской области «Развитие сельского хозяйства и рыбоводства в Белгородской области» 
	5 235 509,2
	5 151 359,5
	98,4

	Государственная программа Белгородской области «Развитие водного и лесного хозяйства Белгородской области, охрана окружающей среды»
	1 831 505,5
	1 616 431,9
	88,3

	Государственная программа Белгородской области «Содействие занятости населения Белгородской области»
	822 664,6
	774 362,4
	94,1

	Государственная программа Белгородской области «Развитие информационного общества в Белгородской области»
	1 186 176,5
	1 110 672,8
	93,6

	Государственная программа Белгородской области «Развитие кадровой политики Белгородской области» 
	968 421,5
	946 686,6
	97,8

	Государственная программа Белгородской области «Формирование современной городской среды на территории Белгородской области»
	1 776 237,1
	1 717 260,0
	96,7

	Государственная программа Белгородской области «Создание новых мест в общеобразовательных организациях Белгородской области» 
	5 569 117,6
	5 486 108,7
	98,5

	Государственная программа Белгородской области «Развитие молодежной политики на территории Белгородской области» 
	323 291,6
	312 778,1
	96,7

	Всего по госпрограммам
	150 495 624,8
	145 864 157,2
	96,9

	Реализация функций органов власти Белгородской области (непрограммная часть)
	24 127 982,2
	23 514 608,6
	97,5

	ИТОГО
	174 623 607,0
	169 378 765,8
	97,0


Наибольший объем финансирования в сумме 119 101 605,4 тыс. рублей, или 70,3% всех расходов областного бюджета, составили расходы по пяти государственным программам: 

- «Развитие образования Белгородской области» - 35 890 225,7 тыс. рублей, или 21,2 %;

- «Развитие здравоохранения Белгородской области» - 31 698 264,3 тыс. рублей, или 18,7%;

- «Социальная поддержка граждан в Белгородской области» - 15 884 970,5 тыс. рублей, или 9,4% всех расходов бюджета; 

- «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей Белгородской области» - 17 743 853,9 тыс. рублей, или 10,5%;

- «Совершенствование и развитие транспортной системы и дорожной сети Белгородской области» - 17 884 291,0 тыс. рублей, или 10,5 %.
На долю остальных 13-ти государственных программ приходится 15,8% всех расходов, или 26 762 551,8 тыс. рублей. 
Долговые обязательства Белгородской области за 2022 год

По итогам исполнения 2022 года объем долга увеличился на 5 627 736,2 тыс. рублей и составил 31 086 119,2 тыс. рублей (темп роста 122,1%). Удельный вес долговой емкости в доходах бюджета без учета безвозмездных поступлений            в 2022 году составляет 29%, в 2021 году - 20%.

В 2022 году увеличивается доля государственных заимствований (ценные бумаги, бюджетные кредиты) и составляет 29 986 794,2 тыс. рублей (96,5%                в объеме госдолга), в 2021 году -  24 344 490,0 тыс. рублей (95,6%).                      Также отмечается, что при отсутствии коммерческих кредитов, увеличилась доля бюджетных кредитов в объеме государственного долга с 34,1% в 2021 году                  до 55,7% в 2022 году.

Гарантийные обязательства Белгородской области уменьшились за 2022 год на 14 568,0 тыс. рублей. 

Структура государственного долга Белгородской области на 1 января 2023 года представлена следующими видами долговых обязательств:

1. Государственные ценные бумаги Белгородской области – 12 670 000,0 тыс. рублей. 

В 2022 году осуществлено погашение амортизационной части облигационных займов на сумму 3 000 000,0 тыс. рублей. Государственные облигации Белгородской области в 2022 году не размещались. 

2. Кредиты, полученные Белгородской областью от кредитных организаций – задолженность отсутствует.

Кредиты коммерческих банков в 2022 году Белгородской областью                      не привлекались.

3. Бюджетные кредиты, привлеченные в бюджет Белгородской области от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 17 316 794,2 тыс. рублей.

В 2022 году из федерального бюджета Белгородской области предоставлен бюджетный кредит на погашение задолженности по облигациям и банковским кредитам на общую сумму на общую сумму 6 602 000,0 тыс. рублей, в том числе: 
- погашение рыночных заимствований Белгородской области – на сумму              3 000 000,0 тыс. рублей; 

- погашение рыночных заимствований муниципальных образований –               на сумму 3 602 000,0 тыс. рублей:

- город Белгород – 2 795 000,0 тыс. рублей;

- Старооскольский городской округ – 807 000,0 тыс. рублей.

Кроме того, в 2022 году бюджету Белгородской области предоставлен кредит на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов                   на сумму 2 040 304,3 тыс. рублей.

Министерством финансов Российской Федерации согласно дополнительному соглашению от 25 ноября 2022 года № 9/8/8/8/8/8 перенесен срок погашения Белгородской областью реструктурированной задолженности                 в сумме 409 131,0 тыс. рублей, подлежащей погашению в 2022 году, на 2029 год. 

Согласно графикам исполнения обязательств, погашение бюджетных кредитов в 2022 году не предусмотрено.



4. Государственные гарантии Белгородской области – 1 099 325,0 тыс. рублей.


        В 2022 году государственные гарантии области не предоставлялись.

Произведено списание государственных гарантий области в связи                      с полным исполнением обязательств на сумму 14 568,0 тыс. рублей.

  По результатам исполнения областного бюджета за 2022 год сложился дефицит в сумме 30 907 158,1 тыс. рублей.
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